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ดร.วิรไท สันติประภพ *
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ

* อดีตผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย กล่าวปาฐกถาเกียรติยศ ศาสตราจารย์นายแพทย์กษาน จาติกวนิช ครั้งที่ 11 ในงานครบรอบ 52 ปี
วันพระราชทานนาม 133 ปี มหาวิทยาลัยมหิดล เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ หอประชุมมหิดลสิทธาคาร มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา

 3.2 การปฏิรูปเรื่องสำาคัญทุกเรื่องต้องอาศัยหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องเป็นกลไกหลัก  
แตก่ลไกของระบบราชการทีผ่่านมาไมเ่อือ้ตอ่การปฏิรูป หรอือาจจะพดูว่าเปน็อุปสรรคต่อการปฏรูิป 
กค็งไมผ่ดินกั ในฐานะทีผ่มเปน็นกัเศรษฐศาสตร ์ผมคดิวา่สาเหตหุลกัมาจากโครงสรา้งแรงจูงใจ 
กบัความเสีย่ง (risk reward structure) ในระบบราชการไมส่นบัสนนุใหเ้กิดการเปลีย่นแปลง
 ในภาครฐั ผู้บริหารคนใดทีต่อ้งการสรา้งการเปล่ียนแปลง  มกัต้องตอ่สู้กบัแรงตา้นจากผูบ้รหิาร 
และบคุลากรของทัง้ภายในหนว่ยงานของตนและหนว่ยงานอืน่ทีท่ำางานเก่ียวขอ้งกนั ตอ้งเผชญิกบั 
ข้อจำากัดโดยกรอบกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ล้าสมัย มีโอกาสสูงที่จะไม่ประสบความสำาเร็จ 
ทำาให้ผู้บริหารเลือกที่จะไม่ทำาอะไรมากกว่าลุกขึ้นมาสร้างการเปลี่ยนแปลง (inaction bias) 
ทำาให้การปฏิรูปในองค์กรภาครัฐยากกว่าในภาคเอกชนมาก
 การปฏิรูปทุกเรื่องมีความเสี่ยง ดังนั้น การปรับโครงสร้างแรงจูงใจกับความเสี่ยง  
(risk reward structure) และวฒันธรรมองคก์รในภาครฐัใหส้นบัสนนุการปฏริปู  จะเปน็เรือ่ง 
สำาคัญมาก เราต้องมีระบบที่เอื้อให้ผู้บริหารองค์กรภาครัฐกล้าที่จะรับความเสี่ยงเพิ่มขึ้น  
เราปฏเิสธไมไ่ดว้า่ กรอบกฎหมาย กลไกการตรวจสอบ และการพจิารณาความดีความชอบในปจัจบุนั 
สง่ผลให้ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิานเลอืกทีจ่ะหลกีเลีย่งความเสีย่ง มากกวา่ทีจ่ะบรหิารความเสีย่ง 
 3.3 การปฏิรูปเรื่องสำาคัญที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ผู้เสียประโยชน์มักกระจุกอยู่ตัว 
อยู่ในกลุ่มผูม้อีำานาจเดมิ และผูท้ีท่ำาธรุกจิทีเ่กีย่วขอ้งอยู่เดมิ ประชาชนแตล่ะคนมองประโยชน์ 
ทีจ่ะไดร้บัไมอ่อก ดงัน้ัน การปฏริปูเรือ่งสำาคญัจงึถูกต่อตา้นหรอืบิดเบอืนไดโ้ดยงา่ย การปฏริปู 
หลายเรือ่งทีแ่มว้า่จะเริม่ตน้ไวด้ ีกต็อ้งหยดุชะงักหรอืคอ่ย ๆ  เลอืนหายไป เพราะแรงตา้นจากกลุม่ 
ผูเ้สยีประโยชนท์ีค่่อนข้างกระจุกตวั วิธีการหนึง่ทีอ่าจจะช่วยแกปั้ญหานีไ้ด ้คือตอ้งคำานวณผล 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการปฏิรูปให้เปน็ตัวเลขทีชั่ดเจน ต้ังแต่ตอนกำาหนดเปา้หมายและ 
ออกแบบแผนปฏิรูป และต้องสื่อสารตัวเลขเหล่านี้ให้ภาคประชาสังคม ผู้นำาทางความคิด  
และผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์จากการปฏิรูปทราบตั้งแต่ต้น รวมทั้งจะต้องมีกระบวนการ 
เปดิเผยขอ้มลู และความคบืหนา้ของการปฏริปูอยา่งโปรง่ใสและตอ่เนือ่งให้ภาคประชาสงัคม 
และประชาชนติดตามได้ง่าย เพื่อสร้างเกราะป้องกันให้กับกระบวนการปฏิรูป ป้องกันไม่ให้
กลุ่มที่เสียประโยชน์ล้มหรือบิดเบือนแผนปฏิรูปได้ง่าย
 นอกจากนี้ ในกรณีที่ผู้เสียประโยชน์หรือได้รับผลกระทบจากการปฏิรูปเป็นคน 
ตวัเล็กตวันอ้ยในสงัคม เราจำาเปน็ตอ้งมแีผนดแูลเยยีวยาคนกลุม่นีใ้หเ้หมาะสมตัง้แตแ่รกดว้ย 
บอ่ยครัง้กลุม่คนทีไ่ด้รับผลกระทบจากการปฏริปู ไมไ่ดห้มายถึงเฉพาะกลุม่คนภายนอกองคก์ร
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงบุคลากรภายในองค์กรที่จะมีหน้าที่น้อยลงและมีความรับผิดชอบลดลง  
จนอาจจะสร้างความกังวลเรื่องความมั่นคงของงานในอนาคตได้ เพราะเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 
ส่วนใหญ่ อาจจะมีทักษะไม่สอดคล้องกับกระบวนการทำางานรูปแบบใหม่ที่กำาลังจะเกิดขึ้น
 3.4 ปญัหาและความทา้ทายตา่ง ๆ  ทีเ่ราตอ้งจดัการในอนาคตนัน้จะซบัซอ้นและเชือ่มโยงกันสูงมาก 
การปฏริปูเร่ืองหนึง่จะมผีลเช่ือมโยงหรอืผลกระทบไปอีกหลายเรือ่ง และทีส่ำาคญัการปฏริปูทกุเรือ่ง
จะไมส่ามารถทำาไดส้ำาเรจ็ภายใตก้รอบอำานาจหนา้ทีข่องหนว่ยงานใดหนว่ยงานหนึง่เทา่นัน้ การ
เปลีย่นแปลงจะตอ้งเกดิขึน้ทัง้หว่งโซก่ารทำางาน (value chain) จงึจะเกิดผลสำาเรจ็ไดต้ามทีค่าดหวงั 
ไมส่ามารถเปลีย่นแปลงเฉพาะโซ่ขอ้ใดขอ้หนึง่ได ้แตก่ารทีแ่ตล่ะหนว่ยงานยดึเอากรอบกฎหมายและ 
กรอบอำานาจหน้าที่ของตนเป็นหลักในการปฏิรูปมากกว่าการมองภาพใหญ่ว่าสังคมและ 
ประชาชนจะได้ประโยชนอ์ะไร ทำาใหก้ารปฏริปูเรือ่งสำาคญัของประเทศเกดิขึน้ได้ยากมาก หลายเรือ่งได้ 
ทางออกทีต่อบโจทยข์องหน่วยงานมากกวา่ตอบโจทยข์องสังคมและประชาชน และหลายเรือ่งได้ 
ทางออกที่มีลักษณะเป็นทางออกชั่วคราว หรือ stop gap ไม่สามารถที่จะทำาให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง

3. การนำาแผนปฏิรูปไปปฏิบัติให้เกิดผลจริง  
ซึ่งมี 8 ประเด็นที่ต้องทำาในการเปลี่ยนแปลง 
 
 3.1 การปฏิรูปจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ 
คนที่เกี่ยวข้องเห็นร่วมกันว่าต้องเปลี่ยนแปลง  
การทำาให้คนทีเ่ก่ียวขอ้งเห็นความจำาเปน็ของ 
การเปล่ียนแปลงนั้น จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ 
เราเห็นเป้าหมายใหญ่ในอนาคตร่วมกัน  
และตระหนกัถงึผลเสยีของการน่ิงเฉยไมก่ล้า 
ทีจ่ะเปลีย่นแปลง เรามหีลากหลายปญัหาสะสม 
มานาน และหลายเร่ืองเราเห็นตรงกันว่า 
ปลอ่ยไวแ้บบเดมิไมไ่ด ้เราจงึใชค้ำาวา่ “ปฏริปู”  
บอ่ยครัง้มากในสงัคมไทย แตเ่รากม็กัจะชอบ 
ให้คนอ่ืนทีจ่ะมาทหีลงัมาจดัการปญัหาเหลา่นี ้ 
หลายครัง้การพดูคยุเรือ่งการปฏิรูปมกัจะจบ 
ลงด้วยประโยคที่ว่า “เห็นด้วยว่าต้องปฏิรูป  
แต่ฝากด้วยนะ เพราะผมคงอยู่ไม่นาน” หรือ  
“ปหีน้าผมจะเกษยีณแลว้ คงตอ้งรอใหผู้บ้รหิาร 
ท่านใหม่มาดำาเนินการ” คำาพูดลักษณะนี้
สำานวนฝรัง่จะใชค้ำาวา่ kick the can down  
the road หรือเตะกระปอ๋งตามถนนไปเรือ่ย ๆ   
โดยไมไ่ดต้ระหนกัวา่ยิง่ปลอ่ยใหเ้วลาผ่านไป 
ผลข้างเคียงจากปัญหาเหล่านั้นจะเพิ่มขึ้น 
ต้นทุนของการปฏิรูปในอนาคตจะยิ่งสูงขึ้น  
รวมทั้งโลกไม่ได้อยู่นิ่ง ประเทศอื่นพัฒนา 
ตลอดเวลา ดังนั้น การปฏิรูปเรื่องใหญ่ ๆ  
ของประเทศ จงึตอ้งสรา้งการตระหนกัรูถ้งึปญัหา  
เพื่อให้เกิด sense of urgency รวมทั้ง 
ต้องสร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน 
ตั้งแต่ระดับบนลงล่าง และระดับล่างขึ้นบน 

 3.2 การปฏิรูปเรื่องสำาคัญทุกเรื่องต้องอาศัยหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้องเป็นกลไกหลัก  
แตก่ลไกของระบบราชการทีผ่่านมาไมเ่อือ้ตอ่การปฏิรูป หรอือาจจะพดูว่าเปน็อุปสรรคต่อการปฏรูิป 
กค็งไมผ่ดินกั ในฐานะทีผ่มเปน็นกัเศรษฐศาสตร ์ผมคดิวา่สาเหตหุลกัมาจากโครงสรา้งแรงจูงใจ 
กบัความเสีย่ง (risk reward structure) ในระบบราชการไมส่นบัสนนุใหเ้กิดการเปลีย่นแปลง
                                       ในภาครฐั ผูบ้รหิารคนใดทีต่อ้งการสร้างการเปลีย่นแปลง  มกัตอ้งตอ่สูก้บัแรงตา้นจากผูบ้รหิาร 
และบคุลากรของทัง้ภายในหนว่ยงานของตนและหนว่ยงานอืน่ทีท่ำางานเก่ียวขอ้งกนั ตอ้งเผชญิกบั 
ข้อจำากัดโดยกรอบกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ล้าสมัย มีโอกาสสูงที่จะไม่ประสบความสำาเร็จ 
ทำาให้ผู้บริหารเลือกที่จะไม่ทำาอะไรมากกว่าลุกขึ้นมาสร้างการเปลี่ยนแปลง (inaction bias) 
ทำาให้การปฏิรูปในองค์กรภาครัฐยากกว่าในภาคเอกชนมาก
 การปฏิรูปทุกเรื่องมีความเสี่ยง ดังนั้น การปรับโครงสร้างแรงจูงใจกับความเสี่ยง  
(risk reward structure) และวฒันธรรมองคก์รในภาครฐัใหส้นบัสนนุการปฏริปู  จะเปน็เรือ่ง 
สำาคัญมาก เราต้องมีระบบที่เอื้อให้ผู้บริหารองค์กรภาครัฐกล้าที่จะรับความเสี่ยงเพิ่มขึ้น  
เราปฏเิสธไมไ่ดว้า่ กรอบกฎหมาย กลไกการตรวจสอบ และการพจิารณาความดีความชอบในปจัจบุนั 
สง่ผลให้ผูบ้รหิารและผูป้ฏบิตังิานเลอืกทีจ่ะหลกีเลีย่งความเสีย่ง มากกวา่ทีจ่ะบรหิารความเสีย่ง 
 3.3 การปฏิรูปเรื่องสำาคัญที่เป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ ผู้เสียประโยชน์มักกระจุกอยู่ตัว 
อยู่ในกลุ่มผูม้อีำานาจเดมิ และผูท้ีท่ำาธรุกจิทีเ่กีย่วขอ้งอยู่เดมิ ประชาชนแตล่ะคนมองประโยชน์ 
ทีจ่ะไดร้บัไมอ่อก ดงัน้ัน การปฏริปูเรือ่งสำาคญัจงึถูกต่อตา้นหรอืบิดเบอืนไดโ้ดยงา่ย การปฏริปู 
หลายเรือ่งทีแ่มว้า่จะเริม่ตน้ไวด้ ีกต็อ้งหยดุชะงักหรอืคอ่ย ๆ  เลอืนหายไป เพราะแรงตา้นจากกลุม่ 
ผูเ้สยีประโยชนท์ีค่่อนข้างกระจุกตวั วิธีการหนึง่ทีอ่าจจะช่วยแกปั้ญหานีไ้ด ้คือตอ้งคำานวณผล 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการปฏิรูปให้เปน็ตัวเลขทีชั่ดเจน ต้ังแต่ตอนกำาหนดเปา้หมายและ 
ออกแบบแผนปฏิรูป และต้องสื่อสารตัวเลขเหล่านี้ให้ภาคประชาสังคม ผู้นำาทางความคิด  
และผู้ที่คาดว่าจะได้รับประโยชน์จากการปฏิรูปทราบตั้งแต่ต้น รวมทั้งจะต้องมีกระบวนการ 
เปดิเผยขอ้มลู และความคบืหนา้ของการปฏริปูอยา่งโปรง่ใสและตอ่เนือ่งให้ภาคประชาสงัคม 
และประชาชนติดตามได้ง่าย เพื่อสร้างเกราะป้องกันให้กับกระบวนการปฏิรูป ป้องกันไม่ให้
กลุ่มที่เสียประโยชน์ล้มหรือบิดเบือนแผนปฏิรูปได้ง่าย
 นอกจากนี้ ในกรณีที่ผู้เสียประโยชน์หรือได้รับผลกระทบจากการปฏิรูปเป็นคน 
ตวัเล็กตวันอ้ยในสงัคม เราจำาเปน็ตอ้งมแีผนดแูลเยยีวยาคนกลุม่นีใ้หเ้หมาะสมตัง้แตแ่รกดว้ย 
บอ่ยครัง้กลุม่คนทีไ่ด้รับผลกระทบจากการปฏริปู ไมไ่ดห้มายถึงเฉพาะกลุม่คนภายนอกองคก์ร
เท่านั้น แต่ยังรวมถึงบุคลากรภายในองค์กรที่จะมีหน้าที่น้อยลงและมีความรับผิดชอบลดลง  
จนอาจจะสร้างความกังวลเรื่องความมั่นคงของงานในอนาคตได้ เพราะเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน 
ส่วนใหญ่ อาจจะมีทักษะไม่สอดคล้องกับกระบวนการทำางานรูปแบบใหม่ที่กำาลังจะเกิดขึ้น
 3.4 ปญัหาและความทา้ทายตา่ง ๆ  ทีเ่ราตอ้งจดัการในอนาคตนัน้จะซบัซอ้นและเชือ่มโยงกันสูงมาก 
การปฏริปูเร่ืองหนึง่จะมผีลเช่ือมโยงหรอืผลกระทบไปอีกหลายเรือ่ง และทีส่ำาคญัการปฏริปูทกุเรือ่ง
จะไมส่ามารถทำาไดส้ำาเรจ็ภายใตก้รอบอำานาจหนา้ทีข่องหนว่ยงานใดหนว่ยงานหนึง่เทา่นัน้ การ
เปลีย่นแปลงจะตอ้งเกดิขึน้ทัง้หว่งโซก่ารทำางาน (value chain) จงึจะเกิดผลสำาเรจ็ไดต้ามทีค่าดหวงั 
ไมส่ามารถเปลีย่นแปลงเฉพาะโซ่ขอ้ใดขอ้หนึง่ได ้แตก่ารทีแ่ตล่ะหนว่ยงานยดึเอากรอบกฎหมายและ 
กรอบอำานาจหน้าที่ของตนเป็นหลักในการปฏิรูปมากกว่าการมองภาพใหญ่ว่าสังคมและ 
ประชาชนจะได้ประโยชนอ์ะไร ทำาใหก้ารปฏริปูเรือ่งสำาคญัของประเทศเกดิขึน้ได้ยากมาก หลายเรือ่งได้ 
ทางออกทีต่อบโจทยข์องหน่วยงานมากกวา่ตอบโจทยข์องสังคมและประชาชน และหลายเรือ่งได้ 
ทางออกทีม่ลีกัษณะเปน็ทางออกชัว่คราว หรอื stop gap ไมส่ามารถทีจ่ะทำาใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง

3. การนำาแผนปฏิรูปไปปฏิบัติให้เกิดผลจริง  
ซึ่งมี 8 ประเด็นที่ต้องทำาในการเปลี่ยนแปลง 
 
 3.1 การปฏิรูปจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ 
คนที่เกี่ยวข้องเห็นร่วมกันว่าต้องเปลี่ยนแปลง  
การทำาให้คนทีเ่ก่ียวขอ้งเห็นความจำาเปน็ของ 
การเปล่ียนแปลงนั้น จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ 
เราเห็นเป้าหมายใหญ่ในอนาคตร่วมกัน  
และตระหนกัถงึผลเสยีของการน่ิงเฉยไมก่ล้า 
ทีจ่ะเปลีย่นแปลง เรามหีลากหลายปญัหาสะสม 
มานาน และหลายเร่ืองเราเห็นตรงกันว่า 
ปลอ่ยไวแ้บบเดมิไมไ่ด ้เราจงึใชค้ำาวา่ “ปฏริปู”  
บอ่ยครัง้มากในสงัคมไทย แตเ่รากม็กัจะชอบ 
ให้คนอ่ืนทีจ่ะมาทหีลงัมาจดัการปญัหาเหลา่นี ้ 
หลายครัง้การพดูคยุเรือ่งการปฏิรูปมกัจะจบ 
ลงด้วยประโยคที่ว่า “เห็นด้วยว่าต้องปฏิรูป  
แต่ฝากด้วยนะ เพราะผมคงอยู่ไม่นาน” หรือ  
“ปหีน้าผมจะเกษยีณแลว้ คงตอ้งรอใหผู้บ้รหิาร 
ท่านใหม่มาดำาเนินการ” คำาพูดลักษณะนี้
สำานวนฝรัง่จะใชค้ำาวา่ kick the can down  
the road หรือเตะกระปอ๋งตามถนนไปเรือ่ย ๆ   
โดยไมไ่ดต้ระหนกัวา่ยิง่ปลอ่ยใหเ้วลาผ่านไป 
ผลข้างเคียงจากปัญหาเหล่านั้นจะเพิ่มขึ้น 
ต้นทุนของการปฏิรูปในอนาคตจะยิ่งสูงขึ้น  
รวมทั้งโลกไม่ได้อยู่นิ่ง ประเทศอื่นพัฒนา 
ตลอดเวลา ดังนั้น การปฏิรูปเรื่องใหญ่ ๆ  
ของประเทศ จงึตอ้งสรา้งการตระหนกัรูถ้งึปญัหา  
เพื่อให้เกิด sense of urgency รวมทั้ง 
ต้องสร้างวิสัยทัศน์และเป้าหมายร่วมกัน 
ตั้งแต่ระดับบนลงล่าง และระดับล่างขึ้นบน 
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ทีแ่ทจ้ริงทีจ่ะเปน็รากฐานใหมส่ำาหรบัอนาคตได ้ผลทีเ่กดิขึน้จงึเปน็ลกัษณะวา่ทำาได้เสรจ็ 
ตามแผน แตเ่ปน็แผนแบบครึง่ ๆ  กลาง ๆ  ไมเ่กดิผลสำาเรจ็ตามทีส่งัคมและประชาชน
คาดหวัง
 ในกระบวนการทำางานของภาครฐั เรามกัแกป้ญัหาทีต่อ้งอาศยัความร่วมมอื 
จากหลายหนว่ยงาน ดว้ยการตัง้คณะกรรมการทีมี่ผูแ้ทนจากทกุหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
มารว่มประชมุ เรามคีณะกรรมการลักษณะน้ีจำานวนมาก ซึง่ในทางปฏบิติัขาดประสทิธภิาพ 
ในการทำางาน ไม่สามารถพูดคุยถกแถลงประเด็นต่าง ๆ กันได้อย่างตรงไปตรงมา  
มักจะพดูเฉพาะเม่ือมีประเดน็เกีย่วข้องกบัหนว่ยงานของตน ในคณะทำางานระดบัรองลงมา 
กจ็ะประกอบดว้ยผูแ้ทนของหน่วยงานจำานวนมาก บางหน่วยงานกส็ลบัคนกนัมา ซึง่ผู้แทน 
แต่ละหนว่ยงานมกัแสดงจดุยืนท่ีจะรักษาอำานาจหน้าทีข่องตนแต่เดมิ ยากทีจ่ะเกิดเวที 
ทีจ่ะรว่มกันคดิ รว่มกนัถกแถลง และร่วมกันผลกัดนัเร่ืองใหม ่ๆ  ท่ีจำาเปน็สำาหรบัอนาคต  
ซึง่ภาคเอกชนต้องเผชญิกับโจทยล์กัษณะน้ีเชน่กนั และไดใ้ช้เครือ่งมอืใหม ่ๆ  หลายอยา่ง 
ในการพัฒนากระบวนการทำางาน อาท ิการทำา design thinking การทำา user experience  
การใช้ scenario analysis การบริหารงานเปน็ matrix และ cluster เพือ่ลดความเปน็กลอ่ง  
โจทย์สำาคัญคือทำาอย่างไรที่เราจะสามารถให้หน่วยงานภาครัฐใช้เครื่องมือเหล่านี้ 
ในกระบวนการทำางานและกระบวนการปฏิรูปได้จริง
 นอกจากนี ้เราตอ้งยอมรบักนัวา่กรอบกฎหมาย และกรอบอำานาจหนา้ทีข่อง 
หนว่ยงานตา่ง ๆ  นัน้ถกูออกแบบมาในอดีต และกฎหมายของหลายหน่วยงานไมไ่ดถ้กูแกไ้ข 
มานานมากแลว้ ในขณะทีบ่รบิทของโลกและของประเทศเปลีย่นไปมากไมส่อดคลอ้งกบั 
เจตนารมณ์เดิมของกฎหมายเหล่าน้ี การร่วมกันคิดใหม่โดยไม่ติดกับกรอบ 
กฎหมายเดมินัน้ จงึสำาคญัมาก เราหลกีเลีย่งไมไ่ดว้า่การปฏริปูหลายเรือ่งตอ้งนำาไปสู ่
การแก้ไขกฎหมายหรอืออกกฎหมายใหม ่แตก่ระบวนการออกกฎหมายใหมข่องเรา 
ใช้เวลานานมาก จะต้องช่วยกันคิดว่ามีวิธีใดบ้างที่จะทำาให้กระบวนการการแก้ไข
หรอืออกกฎหมายใหมท่ำาไดเ้รว็ โดยเฉพาะเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลายหน่วยงาน และ
ต้องสามารถรักษาเป้าหมายของการปฏิรูปไว้ได้โดยไม่ถูกบิดเบือน
 ในชว่งหา้ปทีีผ่า่นมา ภาคการเงินตอ้งเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ 
ของเทคโนโลยทีางการเงนิ (fintech) และเกดิผูใ้หบ้รกิารการเงนิรปูแบบใหม ่ๆ  ทีไ่มใ่ช ่
ธนาคารพาณชิย์ ผูก้ำากับดแูลภาคการเงินในหลายประเทศ รวมทัง้ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
ไดน้ำาแนวคดิกะบะทราย หรอื regulatory sandbox มาใช้ แนวคิดนีเ้ปน็แนวคดิทีส่ง่เสรมิ 
ให้เกดิการพัฒนานวตักรรม หรอืผลติภณัฑท์างการเงนิใหม ่ๆ  ในกะบะทราย หรอือยูใ่น
ขอบเขตจำากดัทีส่ามารถควบคุมความเสีย่งได ้การทำางานใน sandbox นัน้ ผูก้ำากับดแูล
อาจผอ่นผนัหลกัเกณฑก์ารกำากบัดแูลบางเรือ่งทีเ่ปน็อปุสรรคตอ่การพฒันานวตักรรม  
และผู้กำากับดูแลจะเรียนรู้ไปพร้อมกับผู้ที่พัฒนานวัตกรรม ซึ่งจะช่วยให้สามารถ 
ออกกฎเกณฑ์กำากับดูแลใหม่ที่เหมาะสมได้ ก่อนที่จะอนุญาตให้บริการประชาชน
ได้เป็นการทั่วไป
 แนวคดิเรือ่งกะบะทรายนีไ้มไ่ด้ถูกจำากัดอยู่เพียงภาคการเงินเท่านัน้ รฐับาล 
ไดเ้ริม่นำาไปใชใ้นการจดัทำาเขตพฒันานวตักรรมการศึกษาให้ตอบโจทยค์วามต้องการ 
และบริบทของนักเรียนในแต่ละเขตพื้นที่ ซึ่งเรื่องนี้เป็นตัวอย่างของการกระจาย 
อำานาจ เพื่อแก้ปัญหาของประเทศที่ซับซ้อนมากขึ้น ไม่สามารถแก้ไขด้วยนโยบาย
ที่คิดแบบ top-down อย่างเดียวได้ ผมเชื่อเป็นอย่างยิ่งว่าเราสามารถใช้แนวคิด  
regulatory sandbox และแนวคิดเรื่องการกระจายอำานาจส่งเสริมให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงได้อีกหลายด้าน
 3.5 ในปัจจุบันเราเห็นการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบทวีคูณ โดยเฉพาะ 
เทคโนโลย ีdigital และปญัญาประดษิฐ ์(artificial intelligence) ในอกี 5 - 10 ปีขา้งหนา้  
เราจะยิง่เหน็การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยหีลากหลายดา้นทีร่วดเรว็และมผีลกว้างไกลขึน้ 
กวา่เดมิมาก องคก์รใดกต็ามทีไ่มป่รบัตวัตามการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลย ีจะถกู  
disrupt โดยองคก์รรปูแบบใหม ่ๆ  การแพรร่ะบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ 19 ทำาให้เราเห็น 
ประโยชนข์องการใชเ้ทคโนโลยชีดัเจนขึน้ และเรง่ใหเ้กดิ digital transformation  
เรว็ขึน้ในหลายวงการ ไมว่า่จะเปน็ การทำางานอยูบ่า้น การเรียนทางไกล การรกัษาพยาบาล 
ทางไกล หรือการสั่งอาหารผ่าน platform ต่าง ๆ

 เนื่องจากโลกกำาลังเข้าสู่สังคมและเศรษฐกิจ  
digital ด้วยความรวดเร็ว ดังนั้น การปฏิรูปทุกเรื่อง 
ต้องใช้เคร่ืองมือทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยี  
digital เป็นหลัก หรือเรียกว่า digital first เทคโนโลยี  
digital จะช่วยลดต้นทุนการทำางาน สามารถติดตาม 
ผลการทำางานได้อย่างทันทีทันใด เข้าถึงประชาชน 
ในวงกวา้งไดโ้ดยง่ายไม่วา่จะอยู่จดุไหนของประเทศ และ
สร้างฐานข้อมูลขนาดใหญ่ท่ีจะเป็นประโยชน์สำาหรับ 
การตดิตาม ปรับแผนการดำาเนนิงานให้เหมาะสม สามารถ 
ทีจ่ะสรา้ง momentum ของการปฏริปูใหเ้กดิขึน้ตอ่เน่ืองได ้ 
รวมทั้งช่วยรวบรวมและเปิดเผยข้อมูลเพ่ือสร้าง 
ความโปร่งใสของการทำางาน ให้สามารถตรวจสอบได ้
โดยง่ายด้วยการใช้เครื่องมือ digital เป็นเครื่องมือหลัก 
ในการปฏิรูปนี้จำาเป็นต้องมีโครงสร้างพื้นฐานกลางด้าน   
digital มารองรับ เพราะถา้เราขาดโครงสรา้งพืน้ฐานเหล่าน้ี  
นอกจากจะเป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบ
สงัคมและเศรษฐกจิ digital แลว้ ยงัจะสร้างเสน้แบง่ดา้น  
digital (digital divide) ระหว่างคนที่มีทรัพยากรและ 
มีความรู้สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้กับคน 
ทีข่าดทรพัยากรและความรู ้สง่ผลใหป้ญัหาความเหลือ่มล้ำา 
ในสงัคมเศรษฐกจิไทยรนุแรงขึน้อกี นอกจากตวัโครงสร้าง
พื้นฐานแล้ว ยังจำาเป็นที่จะต้องสร้างระบบนิเวศน์ 
ที่จะเอื้อให้ประชาชนใช้โครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านั้นด้วย 
ความม่ันใจและสบายใจด้วย ไมว่า่จะเป็นกรอบกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วขอ้ง กลไกทีจ่ะดแูลผู้ใชบ้รกิารถา้เกดิปญัหาขึน้ และ 
การกำาหนดค่าธรรมเนยีมใหเ้หมาะสม เราจำาเป็นท่ีจะต้อง 
ผลักดันให้เทคโนโลยี digital เข้าไปเป็นกลไกหลัก 
ในการทำางานของภาครฐั โดยเฉพาะกระบวนการทำางาน 
ที่เกี่ยวข้องกับประชาชนจำานวนมาก เพราะเทคโนโลย ี
สมัยใหม่ทำาให้เราไม่ต้องทำางานทลีะขัน้ตอน (sequencing)  
เหมอืนการทำางานผา่นกระดาษ กระบวนการทำางานสามารถ
เชือ่มตอ่กบัหนว่ยงานอืน่ไดโ้ดยงา่ย และมขีอ้มลูแบบ real-time  
ทีจ่ะใชต้ดิตามการทำางานและบริหารความเสีย่งไดร้วดเรว็ 
รวมทัง้จะเปน็รากฐานทีจ่ะนำาไปสูก่ารเปดิเผยข้อมูลการ
ปฏบิตังิานของภาครฐัอยา่งโปรง่ใส (open government)  
ซ่ึงถา้เราทำาได ้จะสรา้งการเปลีย่นแปลงใหญม่ากในสงัคมไทย 
 3.6 จะต้องสร้างกลไกที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถในภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และสถาบัน 
การศกึษาเขา้มาเป็นพนัธมติรในการปฏิรปูรว่มกับหนว่ยงานภาครฐั  
โดยเฉพาะในการพัฒนาเครื่องมือหรือกระบวนการ 
ทำางานใหม่ ๆ  การเปดิโอกาสให้ผูท้ีมี่ความรูค้วามสามารถ
ในภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา 
ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติจริงเข้ามาเป็นพันธมิตร
ร่วมพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ  นั้น ไม่ใช่การจ้างผู้รู้เหล่านั้น 
มาเปน็ทีป่รกึษา หรอืมารบัจา้งพฒันาระบบตา่ง  ๆ   ใหเ้หมอืนกบั 
ที่ปฏิบัติกันอยู่ในปัจจุบัน แต่จะหมายถึงการร่วมกัน 
คดิรว่มกนัทำา หรอืต่อยอดใช้ประโยชนจ์ากเทคโนโลย ีหรอื 
platform ต่าง ๆ  ทีม่อียูแ่ลว้ โดยทีห่น่วยงานภาครฐัไมต่อ้งเปน็ 
เจา้ของเอง เชน่ บริการขนสง่สาธารณะสามารถใชป้ระโยชนจ์าก 
ระบบการชำาระเงนิอเิลก็ทรอนกิสท์ีเ่ปดิกวา้งแทนระบบต๋ัวรว่ม  

ทีแ่ทจ้ริงทีจ่ะเปน็รากฐานใหมส่ำาหรบัอนาคตได ้ผลทีเ่กดิขึน้จงึเปน็ลกัษณะวา่ทำาได้เสรจ็ 
ตามแผน แตเ่ปน็แผนแบบครึง่ ๆ  กลาง ๆ  ไมเ่กดิผลสำาเรจ็ตามทีส่งัคมและประชาชน
คาดหวัง
 ในกระบวนการทำางานของภาครฐั เรามกัแกป้ญัหาทีต่อ้งอาศยัความร่วมมอื 
จากหลายหนว่ยงาน ดว้ยการตัง้คณะกรรมการทีมี่ผูแ้ทนจากทกุหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
มารว่มประชมุ เรามคีณะกรรมการลักษณะน้ีจำานวนมาก ซึง่ในทางปฏบิติัขาดประสทิธภิาพ 
ในการทำางาน ไม่สามารถพูดคุยถกแถลงประเด็นต่าง ๆ กันได้อย่างตรงไปตรงมา  
มักจะพดูเฉพาะเม่ือมีประเดน็เกีย่วข้องกบัหนว่ยงานของตน ในคณะทำางานระดบัรองลงมา 
กจ็ะประกอบดว้ยผูแ้ทนของหน่วยงานจำานวนมาก บางหน่วยงานกส็ลบัคนกนัมา ซึง่ผู้แทน 
แต่ละหนว่ยงานมกัแสดงจดุยืนท่ีจะรักษาอำานาจหน้าทีข่องตนแต่เดมิ ยากทีจ่ะเกิดเวที 
ทีจ่ะรว่มกันคดิ รว่มกนัถกแถลง และร่วมกันผลกัดนัเร่ืองใหม ่ๆ  ท่ีจำาเปน็สำาหรบัอนาคต  
ซึง่ภาคเอกชนต้องเผชญิกับโจทยล์กัษณะน้ีเชน่กนั และไดใ้ช้เครือ่งมอืใหม ่ๆ  หลายอยา่ง 
ในการพัฒนากระบวนการทำางาน อาท ิการทำา design thinking การทำา user experience  
การใช้ scenario analysis การบริหารงานเปน็ matrix และ cluster เพือ่ลดความเปน็กลอ่ง  
โจทย์สำาคัญคือทำาอย่างไรที่เราจะสามารถให้หน่วยงานภาครัฐใช้เครื่องมือเหล่านี้ 
ในกระบวนการทำางานและกระบวนการปฏิรูปได้จริง
 นอกจากนี ้เราตอ้งยอมรบักนัวา่กรอบกฎหมาย และกรอบอำานาจหนา้ทีข่อง 
หนว่ยงานตา่ง ๆ  นัน้ถกูออกแบบมาในอดีต และกฎหมายของหลายหน่วยงานไมไ่ดถ้กูแกไ้ข 
มานานมากแลว้ ในขณะทีบ่รบิทของโลกและของประเทศเปลีย่นไปมากไมส่อดคลอ้งกบั 
เจตนารมณ์เดิมของกฎหมายเหล่าน้ี การร่วมกันคิดใหม่โดยไม่ติดกับกรอบ 
กฎหมายเดมินัน้ จงึสำาคญัมาก เราหลกีเลีย่งไมไ่ดว้า่การปฏริปูหลายเรือ่งตอ้งนำาไปสู ่
การแก้ไขกฎหมายหรอืออกกฎหมายใหม ่แตก่ระบวนการออกกฎหมายใหมข่องเรา 
ใช้เวลานานมาก จะต้องช่วยกันคิดว่ามีวิธีใดบ้างที่จะทำาให้กระบวนการการแก้ไข
หรอืออกกฎหมายใหมท่ำาไดเ้รว็ โดยเฉพาะเรือ่งทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลายหน่วยงาน และ
ต้องสามารถรักษาเป้าหมายของการปฏิรูปไว้ได้โดยไม่ถูกบิดเบือน
 ในชว่งหา้ปทีีผ่า่นมา ภาคการเงินตอ้งเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงอยา่งรวดเรว็ 
ของเทคโนโลยทีางการเงนิ (fintech) และเกดิผูใ้หบ้รกิารการเงนิรปูแบบใหม ่ๆ  ทีไ่มใ่ช ่
ธนาคารพาณชิย์ ผูก้ำากับดแูลภาคการเงินในหลายประเทศ รวมทัง้ธนาคารแหง่ประเทศไทย 
ไดน้ำาแนวคดิกะบะทราย หรอื regulatory sandbox มาใช้ แนวคิดนีเ้ปน็แนวคดิทีส่ง่เสรมิ 
ให้เกดิการพัฒนานวตักรรม หรอืผลติภณัฑท์างการเงนิใหม ่ๆ  ในกะบะทราย หรอือยูใ่น
ขอบเขตจำากดัทีส่ามารถควบคุมความเสีย่งได ้การทำางานใน sandbox นัน้ ผูก้ำากับดแูล
อาจผอ่นผนัหลกัเกณฑก์ารกำากบัดแูลบางเรือ่งทีเ่ปน็อปุสรรคตอ่การพฒันานวตักรรม  
และผู้กำากับดูแลจะเรียนรู้ไปพร้อมกับผู้ที่พัฒนานวัตกรรม ซึ่งจะช่วยให้สามารถ 
ออกกฎเกณฑ์กำากับดูแลใหม่ที่เหมาะสมได้ ก่อนที่จะอนุญาตให้บริการประชาชน
ได้เป็นการทั่วไป
 แนวคดิเรือ่งกะบะทรายนีไ้มไ่ด้ถูกจำากัดอยู่เพียงภาคการเงินเท่านัน้ รฐับาล 
ไดเ้ริม่นำาไปใชใ้นการจดัทำาเขตพฒันานวตักรรมการศึกษาให้ตอบโจทยค์วามต้องการ 
และบริบทของนักเรียนในแต่ละเขตพื้นที่ ซึ่งเรื่องนี้เป็นตัวอย่างของการกระจาย 
อำานาจ เพื่อแก้ปัญหาของประเทศที่ซับซ้อนมากขึ้น ไม่สามารถแก้ไขด้วยนโยบาย
ที่คิดแบบ top-down อย่างเดียวได้ ผมเชื่อเป็นอย่างยิ่งว่าเราสามารถใช้แนวคิด  
regulatory sandbox และแนวคิดเรื่องการกระจายอำานาจส่งเสริมให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงได้อีกหลายด้าน
 3.5 ในปัจจุบันเราเห็นการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีแบบทวีคูณ โดยเฉพาะ 
เทคโนโลย ีdigital และปญัญาประดษิฐ ์(artificial intelligence) ในอกี 5 - 10 ปีขา้งหนา้  
เราจะยิง่เหน็การเปลีย่นแปลงทางเทคโนโลยหีลากหลายดา้นทีร่วดเรว็และมผีลกว้างไกลขึน้ 
กวา่เดมิมาก องคก์รใดกต็ามทีไ่มป่รบัตวัตามการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลย ีจะถกู  
disrupt โดยองคก์รรปูแบบใหม ่ๆ  การแพรร่ะบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ 19 ทำาให้เราเห็น 
ประโยชนข์องการใชเ้ทคโนโลยชีดัเจนขึน้ และเรง่ใหเ้กดิ digital transformation  
เรว็ขึน้ในหลายวงการ ไมว่า่จะเปน็ การทำางานอยูบ่า้น การเรียนทางไกล การรกัษาพยาบาล 
ทางไกล หรือการสั่งอาหารผ่าน platform ต่าง ๆ

 เนื่องจากโลกกำาลังเข้าสู่สังคมและเศรษฐกิจ  
digital ด้วยความรวดเร็ว ดังนั้น การปฏิรูปทุกเรื่อง 
ต้องใช้เคร่ืองมือทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยี  
digital เป็นหลัก หรือเรียกว่า digital first เทคโนโลยี  
digital จะช่วยลดต้นทุนการทำางาน สามารถติดตาม 
ผลการทำางานได้อย่างทันทีทันใด เข้าถึงประชาชน 
ในวงกวา้งไดโ้ดยง่ายไม่วา่จะอยู่จดุไหนของประเทศ และ
สร้างฐานข้อมูลขนาดใหญ่ท่ีจะเป็นประโยชน์สำาหรับ 
การตดิตาม ปรับแผนการดำาเนนิงานให้เหมาะสม สามารถ 
ทีจ่ะสรา้ง momentum ของการปฏริปูใหเ้กดิขึน้ตอ่เน่ืองได ้ 
รวมทั้งช่วยรวบรวมและเปิดเผยข้อมูลเพ่ือสร้าง 
ความโปร่งใสของการทำางาน ให้สามารถตรวจสอบได ้
โดยง่ายด้วยการใช้เครื่องมือ digital เป็นเครื่องมือหลัก 
ในการปฏิรูปนี้จำาเป็นต้องมีโครงสร้างพื้นฐานกลางด้าน   
digital มารองรับ เพราะถา้เราขาดโครงสรา้งพืน้ฐานเหล่าน้ี  
นอกจากจะเป็นอุปสรรคต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบ
สงัคมและเศรษฐกจิ digital แลว้ ยงัจะสร้างเสน้แบง่ดา้น  
digital (digital divide) ระหว่างคนที่มีทรัพยากรและ 
มีความรู้สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้กับคน 
ทีข่าดทรพัยากรและความรู ้สง่ผลใหป้ญัหาความเหลือ่มล้ำา 
ในสงัคมเศรษฐกจิไทยรนุแรงขึน้อกี นอกจากตวัโครงสร้าง
พื้นฐานแล้ว ยังจำาเป็นที่จะต้องสร้างระบบนิเวศน์ 
ที่จะเอื้อให้ประชาชนใช้โครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านั้นด้วย 
ความม่ันใจและสบายใจด้วย ไมว่า่จะเป็นกรอบกฎหมาย 
ทีเ่กีย่วขอ้ง กลไกทีจ่ะดแูลผู้ใชบ้รกิารถา้เกดิปญัหาขึน้ และ 
การกำาหนดค่าธรรมเนยีมใหเ้หมาะสม เราจำาเป็นท่ีจะต้อง 
ผลักดันให้เทคโนโลยี digital เข้าไปเป็นกลไกหลัก 
ในการทำางานของภาครฐั โดยเฉพาะกระบวนการทำางาน 
ที่เกี่ยวข้องกับประชาชนจำานวนมาก เพราะเทคโนโลย ี
สมัยใหม่ทำาให้เราไม่ต้องทำางานทลีะขัน้ตอน (sequencing)  
เหมอืนการทำางานผา่นกระดาษ กระบวนการทำางานสามารถ
เชือ่มตอ่กบัหนว่ยงานอืน่ไดโ้ดยงา่ย และมขีอ้มลูแบบ real-time  
ทีจ่ะใชต้ดิตามการทำางานและบริหารความเสีย่งไดร้วดเรว็ 
รวมทัง้จะเปน็รากฐานทีจ่ะนำาไปสูก่ารเปดิเผยข้อมูลการ
ปฏบิตังิานของภาครฐัอยา่งโปรง่ใส (open government)  
ซ่ึงถา้เราทำาได ้จะสรา้งการเปลีย่นแปลงใหญม่ากในสงัคมไทย 
 3.6 จะต้องสร้างกลไกที่เปิดโอกาสให้ผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถในภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และสถาบัน 
การศกึษาเขา้มาเป็นพนัธมติรในการปฏิรปูรว่มกับหนว่ยงานภาครฐั  
โดยเฉพาะในการพัฒนาเครื่องมือหรือกระบวนการ 
ทำางานใหม่ ๆ  การเปดิโอกาสให้ผูท้ีมี่ความรูค้วามสามารถ
ในภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และสถาบันการศึกษา 
ที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติจริงเข้ามาเป็นพันธมิตร
ร่วมพัฒนาเครื่องมือต่าง ๆ  นั้น ไม่ใช่การจ้างผู้รู้เหล่านั้น 
มาเปน็ทีป่รกึษา หรอืมารบัจา้งพฒันาระบบตา่ง  ๆ   ใหเ้หมอืนกบั 
ที่ปฏิบัติกันอยู่ในปัจจุบัน แต่จะหมายถึงการร่วมกัน 
คดิรว่มกนัทำา หรอืต่อยอดใช้ประโยชนจ์ากเทคโนโลย ีหรอื 
platform ต่าง ๆ  ทีม่อียูแ่ลว้ โดยทีห่น่วยงานภาครฐัไมต่อ้งเปน็ 
เจา้ของเอง เชน่ บริการขนสง่สาธารณะสามารถใชป้ระโยชนจ์าก 
ระบบการชำาระเงนิอเิลก็ทรอนกิสท์ีเ่ปดิกวา้งแทนระบบต๋ัวรว่ม  

3



ท่ีหน่วยงานภาครฐัหลายแหง่ไดพ้ฒันากนัมานานมาก แต่กย็งัไม่เกดิขึน้  
ตัวอย่างที่น่าสนใจมากของการทำางานแบบพันธมิตรร่วมกัน 
ระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน คอื digital transformation ในอนิเดยี  
ซึง่ในชว่งทศวรรษทีผ่า่นมา digital transformation ในอินเดยีเกดิขึน้ 
เรว็มาก เกดิ application programming interface (API) เปน็โครงสรา้ง 
พื้นฐานด้าน digital ใหม่ที่เรียกว่า “India Stack” เพื่อตอบโจทย ์
ประชากรมากกว่าหนึ่งพันล้านคน คนที่คิดโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี ้
มาจากทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน คิดไกล ทำาให้เกดิผลในวงกว้างสามารถ 
ตอ่ยอดกบัเครือ่งมอืใหม ่ๆ  ได้หลากหลาย เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการทำางาน 
ของท้ังภาครฐัและภาคธุรกจิ ตลอดจน start-up ใหม ่ๆ  ดว้ย โครงสรา้ง 
พื้นฐานด้าน digital ของอินเดียหลายเรื่อง จึงมีประสิทธิภาพสูง
กว่าในประเทศพัฒนาแล้วมาก  ไม่ว่าจะเป็นระบบ digital ID  
ระบบการชำาระเงนิอเิลก็ทรอนกิส ์ระบบเอกสารอเิลก็ทรอนกิส ์หรอื
ระบบการให้ consent ข้าม platform ต่าง ๆ
 ในประเทศไทย การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19  
ช่วยให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถในภาคธุรกิจและสถาบันการศึกษาที่ช่วยกันพัฒนา 
เครือ่งมือใหม ่ๆ  หลายเรือ่งให้เกดิขึน้ไดเ้รว็มากและไดน้ำามาใชป้ระโยชนไ์ดจ้รงิ  
แต่ก็มีหลายเรื่องที่ลงทุนลงแรงพัฒนากันมาก แต่ไม่ได้ถูกใช้ 
ประโยชน์เต็มที่ เพราะติดกรอบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของบางหน่วยงาน  
ผมคดิวา่คงจะเปน็การดถีา้เราจะเรยีนรูจ้ากรปูแบบการทำางานร่วมกนั 
ในช่วงวิกฤติที่ผ่านมา และพัฒนารูปแบบการทำางานใหม่ที่เปิดกว้าง 
ระหวา่งหน่วยงานภาครฐักบัผู้ทีม่คีวามรูค้วามสามารถด้านเทคโนโลยี 
ในลักษณะเป็นพันธมิตรกัน เพ่ือสร้างการเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้น 
ในอีกหลากหลายด้าน
 นอกจากเร่ืองเทคโนโลยแีลว้ อกีวิธีหน่ึงของการสรา้งรปูแบบ 
การทำางานในลักษณะพันธมิตรร่วมกับภาคธุรกิจ เพื่อสร้าง 
การเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นเร็ว คือ การใช้หลักกลไกตลาดที่เปิดกว้าง  
โดยรัฐต้องมีนโยบายชัดเจนที่จะไม่แข่งขันกับภาคเอกชนในบริการ
ที่เอกชนสามารถทำาได้ดี หน่วยงานภาครัฐเป็นเพียงผู้ให้เงินอุดหนุน
และควบคมุคณุภาพ แตไ่ม่ต้องให้บรกิารเอง บคุลากรของภาครัฐหรอื
ประชาชนทีไ่ดรั้บสวสัดกิาร ได้รับเงนิอดุหนุนจากภาครัฐ  สามารถเลอืกใช ้
บริการจากผูใ้หบ้รกิารเอกชนรายใดกไ็ด้ท่ีได้รบัการรบัรองคุณภาพหรอื 
ขึน้ทะเบยีนไว ้กลไกตลาดทีใ่หส้ทิธิเ์ลอืกใชบ้รกิารจากผูป้ระกอบการ
เอกชนไดน้ี ้สามารถนำามาใชไ้ดกั้บบริการหลายประเภท ถ้าเรามรีะบบ
การทำางานทีม่ปีระสทิธภิาพและโปรง่ใส ผู้ใหบ้รกิารเอกชนจะต้องแขง่ขนั
กันเพิ่มคุณภาพโดยต่อเน่ือง จะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในระยะยาว 
ของภาครัฐ และจะช่วยแก้ปัญหาคอขวดที่หน่วยงานภาครัฐมักมี 
ขอ้จำากดั ไมส่ามารถเพิม่ความสามารถในการใหบ้ริการไดอ้ยา่งรวดเรว็
 3.7 ปฏิรูปใด ๆ ก็ตามต้องตั้งเป้าหมายที่จะสร้างประโยชน์ 
ใหค้นไทยและสงัคมไทย โดยมองไกลไปในอนาคตอย่างน้อย 5 - 10 ปขีา้งหนา้  
ต้องวางรากฐานให้สมควรและให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ
เทคโนโลยีที่กำาลังเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เราคงต้องยอมรับ
ความจริงว่าคนรุ่นผู้ใหญ่ที่มีอำานาจตัดสินใจการปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ 
มักจะตามการเปลี่ยนแปลงไม่ทัน ดังนั้น จึงจำาเป็นอย่างย่ิงที่เรา
ต้องเปิดโอกาสและผลักดันให้คนรุ่นอายุ 40 ปี หรือน้อยกว่านั้น 
เข้ามามีบทบาทสำาคัญในการออกแบบและขับเคลื่อนการปฏิรูป 
เรือ่งสำาคญัของประเทศ คนรุน่น้ีมีประสบการณ์การทำางานและการบรหิาร 
มามากระดบัหนึง่ สามารถเปน็สะพานเชือ่มต่อคนหลากหลายรุน่ไดดี้  
สามารถสานตอ่สิง่ด ีๆ  ทีม่อียูใ่นปจัจบุนัเขา้กบัการเปลีย่นแปลงทีจ่ำาเป็น 

สำาหรบัอนาคตได้ และทีส่ำาคญัคนรุน่นีย้งัตอ้งมอีายกุารทำางานอกีนาน  
อนาคตของเขาจงึขึน้อยูก่บัความสำาเรจ็ของการปฏริปูมากกว่าคนรุ่นผูใ้หญ ่ 
การผสมผสานคนหลากหลายรุน่ เพือ่ออกแบบและขบัเคลือ่นการปฏรูิป 
สำาคัญมากสำาหรับอนาคตของประเทศ 
 3.8 เราตอ้งคดิวา่จะตอ้งลดและเลกิทำาเรือ่งใดบา้ง เพือ่ทีจ่ะได้มีพลัง
และทรัพยากรเพยีงพอสำาหรับทำาเร่ืองใหม ่การกำาหนดแผนให้ชดัเจนวา่จะ 
ลดและเลกิทำาเรือ่งใดบ้างสำาคัญมาก เพราะทรพัยากรของเรามีจำากดั รวมท้ัง
จะช่วยสร้างความชัดเจนใหผู้้ท่ีปฏิบติังานและผู้ท่ีเก่ียวขอ้งทราบว่าอนาคต 
จะไม่เหมอืนเดิม ซึ่งเทคโนโลยจีะช่วยใหเ้ราลดและเลกิได้หลายเรือ่ง  
โดยเฉพาะทีเ่กีย่วกบักระบวนการจัดทำาและเกบ็เอกสาร การเกบ็ข้อมลูสถติ ิ 
การจดัประชมุ ตลอดจนการอนมุตั/ิอนญุาตทีต่อ้งเกีย่วขอ้งกบัหลาย
หน่วยงาน

 “การปฏิรูป” ที่ไม่มีวันสิ้นสุดในโลกใหม่
 ความทา้ทายของโลกใหมเ่ปน็สิง่ทีเ่ราหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ไมว่า่จะเปน็
สภาวะโลกรอ้น พฒันาการของเทคโนโลยแีบบทวคูีณ การเขา้สูส่งัคมสงูอายุ 
หรอืความแตกตา่งทางความคดิและทศันคตขิองคนระหวา่งรุน่ นอกจากนี ้
เรายงัมีปญัหาใหญ ่ๆ  หลายเรือ่งทีส่ะสมมานาน ไมไ่ดถ้กูแกไ้ขใหเ้กดิผลสำาเร็จ
อยา่งจรงิจงั ตัง้แตเ่รือ่งความเหลือ่มล้ำาทีม่แีนวโนม้รนุแรงขึน้ ผลติภาพต่ำา 
ในหลายภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะบริการสาธารณะและภาคเกษตร 
ท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตคนไทยจำานวนมาก คุณภาพการศึกษาต่ำาและ 
ไมส่อดรบักับความตอ้งการของโลกใหม ่ปญัหาการบรหิารจดัการน้ำา 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งการจัดการขยะและฝุ่นควัน PM2.5 ไปจนถึง
ปญัหาอืน่ ๆ  อกีมากทีเ่กดิจากกฎหมายลา้สมยั และกระบวนการทำางาน 
ของภาครัฐทีไ่มเ่อือ้ตอ่การเปลีย่นแปลง การแพรร่ะบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19  
ยิง่ตอกย้ำาใหเ้ราเหน็จุดเปราะบางหลายเรือ่งทีเ่ราตอ้งรบีแกไ้ข รวมทัง้ 
ได้เรง่ให้แนวโนม้การเปลีย่นแปลงหลายเรือ่งเกิดเรว็ข้ึนกวา่เดมิ โดยเฉพาะ 
การใชเ้ทคโนโลยใีนการดำารงชวีติและการทำางาน โลกใหมท่ีจ่ะเกดิขึน้ 
หลงัการแพรร่ะบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ 19 คลีค่ลายลง จะไม่เหมือนเดิม  
เราจงึต้องปฏิรูปโครงสร้างของเศรษฐกิจสังคมไทยอย่างจรงิจงั เราไมส่ามารถ 
ใช้ทรัพยากรที่เรามีเหลือจำากัดทำาเฉพาะมาตรการเยียวยาเหมือน
กับช่วงแรกของการแพร่ระบาดได้ การเยียวยาเพียงอย่างเดียว 
เปน็เพยีงแคก่ารตอ่ลมหายใจ ไมไ่ดช้ว่ยใหเ้ราแขง็แรงขึน้หรอืมภีมูคุิม้กนั 
ทีจ่ะรับมือกบัการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมในอนาคตได ้ถา้เรามุง่ทำา 
แตเ่พยีงมาตรการเยยีวยาไปเรือ่ย ๆ  ทรพัยากรทีเ่หลอือยูจ่ะลดลงทกุวนั  
จนอาจจะไมเ่หลอืทรัพยากรเพียงพอ เพ่ือสนบัสนนุการปฏริปูทีจ่ำาเปน็
สำาหรับความอยู่รอดในระยะยาว ถ้าจะให้เศรษฐกิจและสังคมไทย 
มัน่คงกา้วหนา้ และชวีติของคนไทยแตล่ะคนมคีวามปลอดภยั มคีวามเจรญิ 
และมคีวามสขุแลว้ การปฏริปูเปน็สิง่ทีเ่ราหลกีเลีย่งไมไ่ด ้เราจำาเปน็ตอ้ง 
เรง่เปลีย่นแปลงหลายอยา่งใหส้มควรและใหเ้หมาะสมกับบรบิทของ 
โลกใหม่ การปฏิรูปเพื่อให้ไทยวัฒนาได้จริงนั้น อาจจะต้องเริ่มที่  
“การปฏิรูปกระบวนการปฏิรูป” ที่เราคุ้นชินและใช้อยู่ในปัจจุบัน

ท่ีหน่วยงานภาครฐัหลายแหง่ไดพ้ฒันากนัมานานมาก แต่กย็งัไม่เกดิขึน้  
ตัวอย่างที่น่าสนใจมากของการทำางานแบบพันธมิตรร่วมกัน 
ระหวา่งภาครฐัและภาคเอกชน คอื digital transformation ในอนิเดยี  
ซึง่ในชว่งทศวรรษทีผ่า่นมา digital transformation ในอินเดยีเกดิขึน้ 
เรว็มาก เกดิ application programming interface (API) เปน็โครงสรา้ง 
พื้นฐานด้าน digital ใหม่ที่เรียกว่า “India Stack” เพื่อตอบโจทย ์
ประชากรมากกว่าหนึ่งพันล้านคน คนที่คิดโครงสร้างพื้นฐานเหล่านี ้
มาจากทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน คิดไกล ทำาให้เกดิผลในวงกว้างสามารถ 
ตอ่ยอดกบัเครือ่งมอืใหม ่ๆ  ได้หลากหลาย เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการทำางาน 
ของท้ังภาครฐัและภาคธุรกจิ ตลอดจน start-up ใหม ่ๆ  ดว้ย โครงสรา้ง 
พื้นฐานด้าน digital ของอินเดียหลายเรื่อง จึงมีประสิทธิภาพสูง
กว่าในประเทศพัฒนาแล้วมาก  ไม่ว่าจะเป็นระบบ digital ID  
ระบบการชำาระเงนิอเิลก็ทรอนกิส ์ระบบเอกสารอเิลก็ทรอนกิส ์หรอื
ระบบการให้ consent ข้าม platform ต่าง ๆ
 ในประเทศไทย การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19  
ช่วยให้เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และผู้ที่มีความรู้ 
ความสามารถในภาคธุรกิจและสถาบันการศึกษาที่ช่วยกันพัฒนา 
เครือ่งมือใหม ่ๆ  หลายเรือ่งให้เกดิขึน้ไดเ้รว็มากและไดน้ำามาใชป้ระโยชนไ์ดจ้รงิ  
แต่ก็มีหลายเรื่องที่ลงทุนลงแรงพัฒนากันมาก แต่ไม่ได้ถูกใช้ 
ประโยชน์เต็มที่ เพราะติดกรอบกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของบางหน่วยงาน  
ผมคดิวา่คงจะเปน็การดถีา้เราจะเรยีนรูจ้ากรปูแบบการทำางานร่วมกนั 
ในช่วงวิกฤติที่ผ่านมา และพัฒนารูปแบบการทำางานใหม่ที่เปิดกว้าง 
ระหวา่งหน่วยงานภาครฐักบัผู้ทีม่คีวามรูค้วามสามารถด้านเทคโนโลยี 
ในลักษณะเป็นพันธมิตรกัน เพ่ือสร้างการเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้น 
ในอีกหลากหลายด้าน
 นอกจากเร่ืองเทคโนโลยแีลว้ อกีวิธีหน่ึงของการสรา้งรปูแบบ 
การทำางานในลักษณะพันธมิตรร่วมกับภาคธุรกิจ เพื่อสร้าง 
การเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นเร็ว คือ การใช้หลักกลไกตลาดที่เปิดกว้าง  
โดยรัฐต้องมีนโยบายชัดเจนที่จะไม่แข่งขันกับภาคเอกชนในบริการ
ที่เอกชนสามารถทำาได้ดี หน่วยงานภาครัฐเป็นเพียงผู้ให้เงินอุดหนุน
และควบคมุคณุภาพ แตไ่ม่ต้องให้บรกิารเอง บคุลากรของภาครัฐหรอื
ประชาชนทีไ่ดรั้บสวสัดกิาร ได้รับเงนิอดุหนุนจากภาครัฐ  สามารถเลอืกใช ้
บริการจากผูใ้หบ้รกิารเอกชนรายใดกไ็ด้ท่ีได้รบัการรบัรองคุณภาพหรอื 
ขึน้ทะเบยีนไว ้กลไกตลาดทีใ่หส้ทิธิเ์ลอืกใชบ้รกิารจากผูป้ระกอบการ
เอกชนไดน้ี ้สามารถนำามาใชไ้ดกั้บบริการหลายประเภท ถ้าเรามรีะบบ
การทำางานทีม่ปีระสทิธภิาพและโปรง่ใส ผู้ใหบ้รกิารเอกชนจะต้องแขง่ขนั
กันเพิ่มคุณภาพโดยต่อเน่ือง จะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในระยะยาว 
ของภาครัฐ และจะช่วยแก้ปัญหาคอขวดที่หน่วยงานภาครัฐมักมี 
ขอ้จำากดั ไมส่ามารถเพิม่ความสามารถในการใหบ้ริการไดอ้ยา่งรวดเรว็
 3.7 ปฏิรูปใด ๆ ก็ตามต้องตั้งเป้าหมายที่จะสร้างประโยชน์ 
ใหค้นไทยและสงัคมไทย โดยมองไกลไปในอนาคตอย่างน้อย 5 - 10 ปขีา้งหนา้  
ต้องวางรากฐานให้สมควรและให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ
เทคโนโลยีที่กำาลังเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เราคงต้องยอมรับ
ความจริงว่าคนรุ่นผู้ใหญ่ที่มีอำานาจตัดสินใจการปฏิรูปเรื่องต่าง ๆ 
มักจะตามการเปลี่ยนแปลงไม่ทัน ดังนั้น จึงจำาเป็นอย่างย่ิงที่เรา
ต้องเปิดโอกาสและผลักดันให้คนรุ่นอายุ 40 ปี หรือน้อยกว่านั้น 
เข้ามามีบทบาทสำาคัญในการออกแบบและขับเคลื่อนการปฏิรูป 
เรือ่งสำาคญัของประเทศ คนรุน่น้ีมีประสบการณ์การทำางานและการบรหิาร 
มามากระดบัหนึง่ สามารถเปน็สะพานเชือ่มต่อคนหลากหลายรุน่ไดดี้  
สามารถสานตอ่สิง่ด ีๆ  ทีม่อียูใ่นปจัจบุนัเขา้กบัการเปลีย่นแปลงทีจ่ำาเป็น 

สำาหรบัอนาคตได้ และทีส่ำาคญัคนรุน่นีย้งัตอ้งมอีายกุารทำางานอกีนาน  
อนาคตของเขาจงึขึน้อยูก่บัความสำาเรจ็ของการปฏริปูมากกว่าคนรุ่นผูใ้หญ ่ 
การผสมผสานคนหลากหลายรุน่ เพือ่ออกแบบและขบัเคลือ่นการปฏรูิป 
สำาคัญมากสำาหรับอนาคตของประเทศ 
 3.8 เราตอ้งคดิวา่จะตอ้งลดและเลกิทำาเรือ่งใดบา้ง เพือ่ทีจ่ะได้มีพลัง
และทรัพยากรเพยีงพอสำาหรับทำาเร่ืองใหม ่การกำาหนดแผนให้ชดัเจนวา่จะ 
ลดและเลกิทำาเรือ่งใดบ้างสำาคัญมาก เพราะทรพัยากรของเรามีจำากดั รวมท้ัง
จะช่วยสร้างความชัดเจนใหผู้้ท่ีปฏิบติังานและผู้ท่ีเก่ียวขอ้งทราบว่าอนาคต 
จะไม่เหมอืนเดิม ซึ่งเทคโนโลยจีะช่วยใหเ้ราลดและเลกิได้หลายเรือ่ง  
โดยเฉพาะทีเ่กีย่วกบักระบวนการจัดทำาและเกบ็เอกสาร การเกบ็ข้อมลูสถติ ิ 
การจดัประชมุ ตลอดจนการอนมุตั/ิอนญุาตทีต่อ้งเกีย่วขอ้งกบัหลาย
หน่วยงาน

 “การปฏิรูป” ที่ไม่มีวันสิ้นสุดในโลกใหม่
 ความทา้ทายของโลกใหมเ่ปน็สิง่ทีเ่ราหลกีเลีย่งไมไ่ด ้ไมว่า่จะเปน็
สภาวะโลกรอ้น พฒันาการของเทคโนโลยแีบบทวคูีณ การเขา้สูส่งัคมสงูอายุ 
หรอืความแตกตา่งทางความคดิและทศันคตขิองคนระหวา่งรุน่ นอกจากนี ้
เรายงัมีปญัหาใหญ ่ๆ  หลายเรือ่งทีส่ะสมมานาน ไมไ่ดถ้กูแกไ้ขใหเ้กดิผลสำาเร็จ
อยา่งจรงิจงั ตัง้แตเ่รือ่งความเหลือ่มล้ำาทีม่แีนวโนม้รนุแรงขึน้ ผลติภาพต่ำา 
ในหลายภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะบริการสาธารณะและภาคเกษตร 
ท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตคนไทยจำานวนมาก คุณภาพการศึกษาต่ำาและ 
ไมส่อดรบักับความตอ้งการของโลกใหม ่ปญัหาการบรหิารจดัการน้ำา 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งการจัดการขยะและฝุ่นควัน PM2.5 ไปจนถึง
ปญัหาอืน่ ๆ  อกีมากทีเ่กดิจากกฎหมายลา้สมยั และกระบวนการทำางาน 
ของภาครัฐทีไ่มเ่อือ้ตอ่การเปลีย่นแปลง การแพรร่ะบาดของเช้ือไวรัสโควิด 19  
ยิง่ตอกย้ำาใหเ้ราเหน็จุดเปราะบางหลายเรือ่งทีเ่ราตอ้งรบีแกไ้ข รวมทัง้ 
ได้เรง่ให้แนวโนม้การเปลีย่นแปลงหลายเรือ่งเกิดเรว็ข้ึนกวา่เดมิ โดยเฉพาะ 
การใชเ้ทคโนโลยใีนการดำารงชวีติและการทำางาน โลกใหมท่ีจ่ะเกดิขึน้ 
หลงัการแพรร่ะบาดของเชือ้ไวรสัโควดิ 19 คลีค่ลายลง จะไม่เหมือนเดิม  
เราจงึต้องปฏิรูปโครงสร้างของเศรษฐกิจสังคมไทยอย่างจรงิจงั เราไมส่ามารถ 
ใช้ทรัพยากรที่เรามีเหลือจำากัดทำาเฉพาะมาตรการเยียวยาเหมือน
กับช่วงแรกของการแพร่ระบาดได้ การเยียวยาเพียงอย่างเดียว 
เปน็เพยีงแคก่ารตอ่ลมหายใจ ไมไ่ดช้ว่ยใหเ้ราแขง็แรงขึน้หรอืมภีมูคุิม้กนั 
ทีจ่ะรับมือกบัการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมในอนาคตได ้ถา้เรามุง่ทำา 
แตเ่พยีงมาตรการเยยีวยาไปเรือ่ย ๆ  ทรพัยากรทีเ่หลอือยูจ่ะลดลงทกุวนั  
จนอาจจะไมเ่หลอืทรัพยากรเพียงพอ เพ่ือสนบัสนนุการปฏริปูทีจ่ำาเปน็
สำาหรับความอยู่รอดในระยะยาว ถ้าจะให้เศรษฐกิจและสังคมไทย 
มัน่คงกา้วหนา้ และชวีติของคนไทยแตล่ะคนมคีวามปลอดภยั มคีวามเจรญิ 
และมคีวามสขุแลว้ การปฏริปูเปน็สิง่ทีเ่ราหลกีเลีย่งไมไ่ด ้เราจำาเปน็ตอ้ง 
เรง่เปลีย่นแปลงหลายอยา่งใหส้มควรและใหเ้หมาะสมกับบรบิทของ 
โลกใหม่ การปฏิรูปเพื่อให้ไทยวัฒนาได้จริงนั้น อาจจะต้องเริ่มที่  
“การปฏิรูปกระบวนการปฏิรูป” ที่เราคุ้นชินและใช้อยู่ในปัจจุบัน
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โดยอนุมัติการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรของส่วนงานต่าง ๆ ดังนี้
 1. จัดตั้ง “วิทยาลัยการศึกษาตลอดชีวิต” เป็นส่วนงานวิชาการภายในของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพื่อเป็นหน่วยงานกลางที่รับผิด
ชอบการบริหารจัดการการศึกษาตลอดชีวิต
 2. โอนยา้ย “ศนูยน์วตักรรมการสอนและการเรยีนรู”้ ซ่ึงเปน็หนว่ยงานในสงักดัสำานกับริการเทคโนโลยสีารสนเทศ ไปเปน็หนว่ยงาน
ในสังกัดสำานักงานมหาวิทยาลัย 
 พร้อมทั้งได้อนุมัติร่างข้อบังคับและประกาศที่เกี่ยวข้องกับการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรของ ส่วนงาน จำานวน 5 ฉบับ 
 โดยในส่วนของวิทยาลัยการศึกษาตลอดชีวิต สภามหาวิทยาลัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้
  1. เนือ่งจากวิทยาลยัการศกึษาตลอดชวีติ มภีารกจิสว่นหนึง่ในการสอนหลกัสตูรประกาศนยีบตัร (non-degree) หรอืหลกัสตูร 
ระยะสัน้เพ่ือเพิม่พูนทักษะต่าง ๆ  (reskill/upskill) ดงันัน้ ควรพจิารณาแนวทางในการประกนัคณุภาพสำาหรบัหลกัสตูรดงักลา่ว เพือ่ใหค้งคณุภาพทางวิชาการ 
  2. ลักษณะการเรียนรู้ตลอดชวีติ อาจมกีารตดิตามวดัและประเมินผลเกีย่วกบัผลลพัธท์ีเ่กดิขึน้ เชน่ อัตราสว่นของทกัษะความรู้ 
ทีไ่ดก้บัค่าใช้จ่ายและระยะเวลาของผูเ้รยีน (return on investment) หรอื inclusive learning ท่ีจะมีการกระจายความรูสู้บ่คุคลในทุกระดบั เปน็ต้น 
  3. การเชื่อมโยงการทำางานร่วมกับส่วนงานและหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพของการดำาเนินงานสูงสุด

กำ�หนดวันพิธีพระร�ชท�นปริญญ�บัตรแก่ผู้สำ�เร็จก�รศึกษ�จ�กมห�วิทย�ลัยเชียงใหม่
ประจำ�ปีก�รศึกษ� 2562 – 2563

 โดยแตง่ตัง้ “รองศาสตราจารย ์ดร.ณอคณุ   
สทิธิพงศ”์ กรรมการสภามหาวทิยาลยัผู้ทรงคุณวฒิุ  
เป็นประธานคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ   
ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2564 เป็นต้นไป 

อนุมัติการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรของส่วนงาน

แต่งตั้งผู้บริหารส่วนงาน

แต่งตั้งประธานกรรมการบริหารกองทุน
พัฒนามหาวิทยาลัยเชียงใหม่

แตง่ตัง้ “ผูช้ว่ยศาสตราจารย ์ดร.ไพรชั  กาญจนการณุ”  
ใหด้ำารงตำาแหนง่คณบดคีณะเศรษฐศาสตร ์สืบต่อไป 
อีกวาระหนึ่ง ทั้งนี้  ตั้งแต่วันที่ 26 มีนาคม 2564  
เป็นต้นไป

แตง่ตัง้ “ศาสตราจารย ์ดร.ธรณนิทร ์ ไชยเรอืงศร”ี  
ใหด้ำารงตำาแหนง่คณบดคีณะวทิยาศาสตร ์สบืตอ่ไป 
อกีวาระหนึง่ ทัง้นี ้ตัง้แตว่นัที ่28 มนีาคม 2564 
เป็นต้นไป

แตง่ตัง้ “ผู้ชว่ยศาสตราจารย ์ดร.นทัมน  คงเจรญิ”  
ให้ดำารงตำาแหน่งคณบดีคณะนิติศาสตร์ ทั้งนี้  
ตั้งแต่วันที่ 27 มีนาคม 2564 เป็นต้นไป

แตง่ตัง้ “รองศาสตราจารย ์ดร.อภชิาต โสภาแดง”  
ให้ดำารงตำาแหน่งคณบดีบัณฑิตวิทยาลัย ทั้งนี้  
ตั้งแต่วันที่ 28 มีนาคม 2564 เป็นต้นไป

สภารอบโต๊ะสภา
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 โดยอนุมัติกำาหนดสีประจำาวิทยาลัยการศึกษาและการจัดการทางทะเลเป็น “สีเขียวน้ำาทะเล” รหัสสีระบบ PANTONE คือ 327U 
และระบบ Hex คือ Hex : #007a7a  ซึ่งให้ความหมายไว้ว่า “ความยั่งยืนจากการพัฒนาเพื่อสร้างคุณค่าทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
เชื่อมโยงพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่ง”  และให้ดำาเนินการประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป

 รองศาสตราจารย ์ดร.ชรนิทร ์เตชะพนัธุ ์รองอธกิารบด ีไดน้ำา
เสนอรายงานการดำาเนนิงานตามแผนพัฒนาการศึกษาฯ ระยะที ่12 ฉบบั
ปรับปรุง ซึง่มกีารทบทวนวสิยัทศันเ์ป็น “มหาวทิยาลยัชัน้นำาทีร่บัผิดชอบ
ตอ่สงัคมและการพฒันาทีย่ัง่ยนื” มเีปา้หมายวสิยัทศันไ์ปสูก่ารจดัอนัดบั
มหาวิทยาลัยโลก ตามแนวทาง Times Higher Education University 
Impact Rankings (THE UIR) อยู่ใน 100 อันดับแรกของโลก รวมถึง 
สรา้งผลกระทบในรูปแบบ Socio-economic Impact มลูคา่ 16,500 ลา้นบาท  
และการประเมิน TQA/EdPEx (TQC) อยู่ที่ระดับมากกว่า 350 คะแนน 
โดยการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์นั้น มหาวิทยาลัยได้มีการถ่ายทอดแผนฯ  
ไปสูส่ว่นงานต่าง ๆ  ผา่นการเจรจาจดัทำาคำารบัรองการปฏบิตังิานของสว่นงาน 
(CMU-PA) ตามแนวทาง Objective Key Result (OKRs) ที่ให้ส่วนงาน 
ได้ปรับกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการในระดับส่วนงานให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตรข์องมหาวทิยาลยั และตรงตามบรบิทของสถานการณป์จัจุบนัดว้ย  
ซึ่งมีผลสัมฤทธิ์การดำาเนินงานตามเป้าหมายวิสัยทัศน์ของแผนฯ 12  
ดงักล่าว โดยมหาวทิยาลยัไดผ้า่นการประเมนิ TQC เทียบเทา่กบัคะแนน 
EdPEx ในระดับคะแนนมากกว่า 300 คะแนนขึ้นไปเป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
ส่วนการดำาเนินโครงการ “ศกึษาผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ยุทธศาสตรม์หาวทิยาลยัเชยีงใหมต่อ่จงัหวดัเชยีงใหมแ่ละเศรษฐกิจภาคเหนอื” 
เพื่อประเมินการสร้างผลกระทบในรูปแบบ Socio-economic Impact 
ของมหาวิทยาลัยที่ดำาเนินการโดยคณะเศรษฐศาสตร์ ในภาพรวม 
มผีลกระทบอยูท่ีจ่ำานวน 12,297.50 ลา้นบาท และปัจจบัุนมหาวทิยาลยั 
ได้รับการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกตามแนวทาง THE UIR อยู่ที่อันดับ 
301- 400 ซึง่ท้ังสองเปา้หมายยงัมผีลการดำาเนนิงานท่ียงัไมบ่รรลเุปา้หมาย 
ตามวสิยัทัศน์ทีก่ำาหนดไว ้โดยมหาวทิยาลัยจะมกีารวเิคราะห ์Gap Analysis  
ควบคู่ไปกับการปรับแผนของมหาวิทยาลัย เพื่อให้สามารถบรรลุค่าเป้า
หมายวิสัยทัศน์ในปีงบประมาณ 2565 ต่อไป โดยที่ประชุมสภาฯ ได้ให้
ข้อเสนอแนะที่สำาคัญ ดังนี้
 1. มหาวิทยาลัยสามารถเชื่อมโยงยุทธศาสตร์เชิงรุกของ
มหาวิทยาลัยกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ (SDGs) 
และสามารถบรหิารจดัการเชงิบรูณาการระหวา่งสาขาวชิาไดอ้ยา่งดเียีย่ม 
ซึ่งตัวชี้วัด University Impact Rankings นั้นมีความเชื่อมโยงโดยตรง
กับเป้าหมาย SDGs โดยตรง ดังนั้น มหาวิทยาลัยจึงต้องดำาเนินงาน 
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายดังกล่าวในประเด็นด้านอื่น ๆ ด้วย เพื่อให้
ได้รับการจัดอันดับอยู่ใน 100 อันดับแรกตามที่มหาวิทยาลัยประสงค์

อนุมัติกำ หนดสีประจำ วิทยาลัยการศึกษาและการจัดการทางทะเล

 2.  การประเมนิผลตอบแทนทางสงัคม (Social Return on Investment :  
SROI) เปน็ศาสตรที์ป่ระเทศยงัขาดแคลนกำาลงัคนทีม่คีวามสามารถดา้นนี้ 
และยงัเปน็ทีต้่องการอยา่งมากในปจัจบัุน จงึควรเผยแพร่องค์ความรูเ้รือ่งนี ้
ไปใช้ในระดับประเทศด้วย ซึ่งมหาวิทยาลัยอาจมีการจัดอบรมหลักสูตร
ระยะสั้นให้แก่ผู้ที่สนใจก็เป็นได้
 3. ในทีป่ระชุมคณะกรรมการกำากบัการบริหารความเสีย่งไดม้ี 
การพจิารณาถงึประเดน็ความเส่ียงดา้นตา่ง ๆ  ทีจ่งัหวัดเชยีงใหมแ่ละภาคเหนอื 
คาดหวังต่อมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ซึ่งพบว่าความเสี่ยงที่สำาคัญเรื่องหนึ่ง 
คอื ปญัหาเรือ่งฝุน่ควัน PM 2.5 ซ่ึงมคีวามสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตรท์ี ่1 :  
สร้างการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านพลังงานและสิ่งแวดล้อม จากรายงานการ
จัดสรรงบประมาณของมหาวทิยาลยัในปี 2564 - 2565 พบวา่ งบประมาณ 
ทีไ่ดจ้ดัสรรให้ยทุธศาสตรท์ี ่1 จำานวน 297 ลา้นบาท เพือ่แกไ้ขปญัหาฝุน่ควนั
อยา่งยัง่ยนื 10 ลา้นบาท และมหาวทิยาลยัตน้แบบเพือ่การสดูอากาศทีด่ ี 
4.5 ลา้นบาท ซึง่ถือวา่ยงัมจีำานวนคอ่นขา้งนอ้ย หากมหาวทิยาลยัมคีวาม
เหน็วา่ประเดน็ดงักลา่วเปน็ยทุธศาสตรท์ีส่ำาคญั ควรจะพจิารณาทบทวน
การจัดสรรงบประมาณด้านนี้ใหม่อีกครั้งหนึ่ง
 4. หากมหาวทิยาลยัสามารถเผยแพร่วธิกีารประเมนิคณุคา่ทาง
เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มทีเ่กดิจากนวัตกรรมไปยงัมหาวทิยาลยัอืน่
ได ้จะเปน็ประโยชน์อยา่งมาก ซ่ึงเกีย่วพนักบัการขอกำาหนดตำาแหนง่ทาง 
วชิาการดว้ย เน่ืองจากตำาแหน่งทางวชิาการรปูแบบใหม่ทัง้ 5 ประเภท ทีร่วมถงึ 
ตำาแหนง่ทางวิชาการรบัใชส้งัคม จะมีวิธีการพจิารณาท่ีแตกตา่งออกไปจากการ 
ขอกำาหนดตำาแหนง่ทางวชิาการรปูแบบปกติ จงึจำาเป็นตอ้งมีตวัชีว้ดัเฉพาะ  
ซึง่การประเมินดงักลา่วขา้งตน้ จะสามารถใชใ้นการประเมนิผลงานเพือ่ประกอบ 
คณุสมบัติการยืน่ขอกำาหนดตำาแหนง่วชิาการ เช่น นักวชิาการทีเ่ขา้ไปชว่ยเหลอื 
ชุมชนและสามารถทำาให้คนในชุมชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เป็นต้น
 5. มหาวทิยาลยัไดน้ำาประเดน็เรือ่งสิง่แวดลอ้ม พลังงาน ล้านนา 
สรา้งสรรค ์นวตักรรมทางดา้นอาหาร สขุภาพ และการดแูลผูส้งูอายเุขา้มา 
กำาหนดอยู่ในยุทธศาสตร์เชิงรุกของมหาวิทยาลัยแล้ว ถือว่ามีความทัน 
ต่อสถานการณ์โลกในปจัจบุนัอย่างมาก แต่เพ่ือเปน็การเตรยีมความพรอ้ม 
ในการรบัมือกบัการเปลีย่นแปลงครัง้ใหม่ทีอ่าจจะเกดิขึน้ไดอ้ย่างรวดเรว็
ในอนาคต มหาวิทยาลัยควรมีการขยายความร่วมมือและเผยแพร่ 
องคค์วามรูใ้นเรือ่งวธิกีารประเมนิคณุคา่ทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม 
ไปสู่ประเทศเพื่อนบ้านด้วย ก็จะทำาให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมในวงกว้าง
เพิ่มมากขึ้น

จำานวน 4 หลักสูตร ซึ่งจะต้องจัดทำารายละเอียดของหลักสูตร (ขั้นตอนที่ 2) เสนอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาต่อไป ได้แก่
 • หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต  และหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ (หลักสูตรนานาชาติ)  
   สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์สุขภาพ  
 • หลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชามนุษยศาสตร์สากลเพื่อความยั่งยืน (หลักสูตรนานาชาติ) คณะมนุษยศาสตร์
 • หลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการสมัยใหม่และเทคโนโลยีสารสนเทศ (หลักสูตรนานาชาติ) วิทยาลัยศิลปะ สื่อ และ
   เทคโนโลยี  

รายงานผลการดำ เนินงานตามแผนพัฒนาการศึกษามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ระยะท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
ฉบับปรับปรุงปีงบประมาณ 2563 รอบระยะเวลาปีงบประมาณ 2563 ถึงไตรมาสท่ี 1 ปีงบประมาณ 2564



 โดยเริม่ต้นการเดนิทางดว้ยรถไฟฟ้า
รูปโฉมใหม่ของมหาวิทยาลัย จากอาคาร
ยุทธศาสตร์ไปยังศาลาธรรม ซึ่งเป็นอาคาร 
2 ชัน้ ทรงไทย ตัง้อยูด่า้นหนา้มหาวทิยาลยั 
และเป็นสถานที่ประดิษฐานพระพุทธรูป
ประจำามหาวิทยาลัยจำานวน 2 องค์ คือ (1) 
พระพทุธทศพลชนิราช และ (2) พระพทุธพงิค- 
นคราภมิงคล กรรมการสภาฯ และผูบ้รหิาร
มหาวทิยาลยัได้แวะลงเย่ียมชมและถา่ยรปู
ร่วมกันเป็นที่ระลึก 

จากนัน้ไดเ้ดนิทางตอ่ไปผา่นบรเิวณอา่งแก้ว  
ซึ่งเป็นอ่างเก็บน้ำาที่มีความจุ 300,000 
ลูกบาศก์เมตร ท่ีใช้ในการผลิตน้ำาประปา 
ของมหาวิทยาลยั จนมาถึงบริเวณอา่งตาดชมพู  
จึงได้แวะเยี่ยมชมความงามและเดินรับ
อากาศบรสุิทธิย์ามเยน็บนสันเข่ือน พรอ้มกบั 

การถ่ายรูปเป็นที่ระลึก ซึ่งอ่างตาดชมพูนี้ 
เป็นอ่างเก็บน้ำาสำารองอีกแห่งหนึ่งของ
มหาวิทยาลัย ที่ได้สร้างขึ้นเพื่อรองรับ
สถานการณ์ภัยแล้งที่เกิดขึ้นในช่วงหลายป ี
ท่ีผา่นมา โดยมคีวามจุ 100,000 ลกูบาศกเ์มตร  
ปัจจุบันทั้งสองแห่งได้กลายเป็นสถานที่ 
ออกกำาลังกาย ท่องเท่ียว และเป็นแหล่ง 
พักผ่อนหยอ่นใจของนกัศกึษา บคุลากร และ 
ประชาชนโดยทั่วไป 

 จากน้ันไดเ้ดนิทางตอ่ไปยงัอาคาร
เฉลิมพระเกียรติ 7 รอบพระชนมพรรษา 
ซ่ึงในระหว่างเส้นทาง...รถไฟฟ้าได้ขับผ่าน
อาคาร/สถานทีห่ลายแหง่ท่ีสรา้งข้ึนมาใหม ่ 
อาทิ (1) ศูนย์นวัตกรรมการสอนและ 
การเรียนรู้ (TLIC) ที่จัดตั้งขึ้น เพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนอาจารย์ในการพัฒนาทักษะ
ด้านการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21 
โดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือสำาคัญ (2) 
วทิยาลยัการศึกษาตลอดชวีติ (LE) ทีจ่ดัตัง้ข้ึน  
เพือ่สนบัสนุนการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ดว้ยการ  
reskill/upskill ให้แก่ผู้เรียนทุกช่วงวัย  
ผ่านการเรียนร่วมกับนักศึกษาในชั้นเรียน 
และหลักสตูรอบรมระยะสัน้ทีม่กีารรบัรอง 
สมรรถนะ (3) หอพักนักศึกษาใหม่  
จำานวน 4 กลุ่มอาคารที่ได้สร้างข้ึนบน 

พืน้ทีห่อพกัชาย 1 เดิม เพือ่รองรบันกัศึกษาใหม่
ใหมี้ท่ีพักอาศยัอยูใ่น มช. จำานวนเพ่ิมมากขึน้  
และ (4) ศูนย์อาหารใหม่ ที่สร้างข้ึนตาม
แนวคดิของมหาวิทยาลยัท่ีตอ้งการใหอ้าจารย ์
นักศึกษา และบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
มสีขุภาพแขง็แรงและมคีณุภาพชีวติทีด่ยีิง่ขึน้  
โดยการได้รับประทานอาหารที่ปลอดภัย
และถูกสุขอนามัยในราคาที่ไม่แพงเกินไป

 กำาลังนั่งรถไฟฟ้าชมสองข้างทาง 
เพลนิ ๆ  รถกเ็ดนิทางมาถงึจดุหมายปลายทาง
สดุท้าย เพือ่เข้าเยีย่มชมอาคารเฉลิมพระเกียรต ิ
7 รอบพระชนมพรรษา ที่ได้สร้างขึ้น เพื่อ 
เป็นการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระปรมนิทรมหาภมูพิล อดลุยเดช ในวาระ
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ  
84 พรรษา (วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2555) 
โดยมวีตัถปุระสงคห์ลกัทีจ่ะใหอ้าคารแหง่นี ้
เป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้และแสดง 
ความจงรกัภักดขีองชาว มช. ทีม่ตีอ่ในหลวง
รัชกาลที่ 9 หลังจากทุกท่านได้ฟังวิดีทัศน์
แนะนำาสถานที่และเยี่ยมชมบริเวณภายใน
อาคารเรยีบรอ้ยแลว้ ไดม้กีารถา่ยรปูรว่มกัน 
เปน็ทีร่ะลกึอีกคร้ังในบรเิวณดา้นหนา้อาคาร
เฉลิมพระเกียรติฯ และถือเป็นการสิ้นสุด
กิจกรรมทีท่ำาให้กรรมการสภามหาวทิยาลยั
ได้เห็นการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ตามแนว
นโยบายและการบริหารที่ได้เสนอต่อ 
สภามหาวิทยาลัยไว้อย่างน่าประทับใจ 

 ภายหลังจากการประชุม
สภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ครั้งที่ 
3/2564 เมื่อวันศุกร์ที่ 26 มีนาคม 
2564 อธิการบดีพร้อมทมีผูบ้รหิาร
มหาวิทยาลัยได้นำากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยเดินทางไปเย่ียมชม 
การพฒันาดา้นกายภาพและสถานที ่
ทีส่ำาคัญภายในมหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่
 

จากนัน้ไดเ้ดนิทางตอ่ไปผา่นบรเิวณอา่งแก้ว  
ซึ่งเป็นอ่างเก็บน้ำาที่มีความจุ 300,000 
ลูกบาศก์เมตร ท่ีใช้ในการผลิตน้ำาประปา 
ของมหาวิทยาลยั จนมาถึงบริเวณอา่งตาดชมพู  
จึงได้แวะเยี่ยมชมความงามและเดินรับ
อากาศบรสุิทธิย์ามเยน็บนสันเข่ือน พรอ้มกบั 

การถ่ายรูปเป็นที่ระลึก ซึ่งอ่างตาดชมพูนี้ 
เป็นอ่างเก็บน้ำาสำารองอีกแห่งหนึ่งของ
มหาวิทยาลัย ที่ได้สร้างขึ้นเพื่อรองรับ
สถานการณ์ภัยแล้งที่เกิดขึ้นในช่วงหลายป ี
ท่ีผา่นมา โดยมคีวามจุ 100,000 ลกูบาศกเ์มตร  
ปัจจุบันทั้งสองแห่งได้กลายเป็นสถานที่ 
ออกกำาลังกาย ท่องเท่ียว และเป็นแหล่ง 
พักผ่อนหยอ่นใจของนกัศกึษา บคุลากร และ 
ประชาชนโดยทั่วไป 

พืน้ทีห่อพกัชาย 1 เดิม เพือ่รองรบันกัศึกษาใหม่
ใหมี้ท่ีพักอาศยัอยูใ่น มช. จำานวนเพ่ิมมากขึน้  
และ (4) ศูนย์อาหารใหม่ ที่สร้างข้ึนตาม
แนวคดิของมหาวิทยาลยัท่ีตอ้งการใหอ้าจารย ์
นักศึกษา และบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
มสีขุภาพแขง็แรงและมคีณุภาพชีวติทีด่ยีิง่ขึน้  
โดยการได้รับประทานอาหารที่ปลอดภัย
และถูกสุขอนามัยในราคาที่ไม่แพงเกินไป

 กำาลังนั่งรถไฟฟ้าชมสองข้างทาง 
เพลนิ ๆ  รถกเ็ดนิทางมาถงึจดุหมายปลายทาง
สดุท้าย เพือ่เข้าเยีย่มชมอาคารเฉลิมพระเกียรต ิ
7 รอบพระชนมพรรษา ที่ได้สร้างขึ้น เพื่อ 
เป็นการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
พระปรมนิทรมหาภมูพิล อดลุยเดช ในวาระ
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ  
84 พรรษา (วันที่ 5 ธันวาคม พ.ศ. 2555) 
โดยมวีตัถปุระสงคห์ลกัทีจ่ะใหอ้าคารแหง่นี ้
เป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้และแสดง 
ความจงรกัภักดขีองชาว มช. ทีม่ตีอ่ในหลวง
รัชกาลที่ 9 หลังจากทุกท่านได้ฟังวิดีทัศน์
แนะนำาสถานที่และเยี่ยมชมบริเวณภายใน
อาคารเรยีบรอ้ยแลว้ ไดม้กีารถา่ยรปูรว่มกัน 
เปน็ทีร่ะลกึอีกคร้ังในบรเิวณดา้นหนา้อาคาร
เฉลิมพระเกียรติฯ และถือเป็นการสิ้นสุด
กิจกรรมทีท่ำาให้กรรมการสภามหาวทิยาลยั
ได้เห็นการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ตามแนว
นโยบายและการบริหารที่ได้เสนอต่อ 
สภามหาวิทยาลัยไว้อย่างน่าประทับใจ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัยเยี่ยมชมกรรมการสภามหาวิทยาลัยและผู้บริหารมหาวิทยาลัยเยี่ยมชม

ภายในมหาวิ ทยาลัย เชี ยง ใหม่

 ภายหลังจากการประชุม
สภามหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ครั้งที่ 
3/2564 เมื่อวันศุกร์ที่ 26 มีนาคม 
2564 อธิการบดีพร้อมทมีผูบ้รหิาร
มหาวิทยาลัยได้นำากรรมการสภา
มหาวิทยาลัยเดินทางไปเย่ียมชม 
การพฒันาดา้นกายภาพและสถานที ่
ทีส่ำาคัญภายในมหาวทิยาลยัเชยีงใหม ่
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 โดยเริม่ต้นการเดนิทางดว้ยรถไฟฟ้า
รูปโฉมใหม่ของมหาวิทยาลัย จากอาคาร
ยุทธศาสตร์ไปยังศาลาธรรม ซึ่งเป็นอาคาร 
2 ชัน้ ทรงไทย ตัง้อยูด่า้นหนา้มหาวทิยาลยั 
และเป็นสถานที่ประดิษฐานพระพุทธรูป
ประจำามหาวิทยาลัยจำานวน 2 องค์ คือ (1) 
พระพทุธทศพลชนิราช และ (2) พระพทุธพงิค- 
นคราภมิงคล กรรมการสภาฯ และผูบ้รหิาร
มหาวทิยาลยัได้แวะลงเย่ียมชมและถา่ยรปู
ร่วมกันเป็นที่ระลึก  จากน้ันไดเ้ดนิทางตอ่ไปยงัอาคาร

เฉลิมพระเกียรติ 7 รอบพระชนมพรรษา 
ซ่ึงในระหว่างเส้นทาง...รถไฟฟ้าได้ขับผ่าน
อาคาร/สถานทีห่ลายแหง่ท่ีสรา้งข้ึนมาใหม ่ 
อาทิ (1) ศูนย์นวัตกรรมการสอนและ 
การเรียนรู้ (TLIC) ที่จัดตั้งขึ้น เพื่อส่งเสริม
และสนับสนุนอาจารย์ในการพัฒนาทักษะ
ด้านการเรียนการสอนในศตวรรษที่ 21 
โดยใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือสำาคัญ (2) 
วทิยาลยัการศึกษาตลอดชวีติ (LE) ทีจ่ดัตัง้ข้ึน  
เพือ่สนบัสนนุการเรยีนรูต้ลอดชวีติ ดว้ยการ  
reskill/upskill ให้แก่ผู้เรียนทุกช่วงวัย  
ผ่านการเรียนร่วมกับนักศึกษาในชั้นเรียน 
และหลักสตูรอบรมระยะสัน้ทีม่กีารรบัรอง 
สมรรถนะ (3) หอพักนักศึกษาใหม่  
จำานวน 4 กลุ่มอาคารที่ได้สร้างข้ึนบน 



ผูแทนหลักสูตรตาง ๆ 

มานำเสนอขอมูลเกี่ยวกับ

การขอเปดหลักสูตรใหม 

(ขั้นตอนที่ 1) 

ตอสภามหาวิทยาลัย 

รศ.นพ.เกรียงไกร ศรีธนวิบุญชัย 

นำเสนอหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต และหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการวิจัยวิทยาศาสตรสุขภาพ (หลักสูตรนานาชาติ) สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตรสุขภาพ 

ผศ.ดร.พศุตม ลาศุขะ และ 
อ.ดร.สิทธิเทพ เอกสิทธิพงษ 

นำเสนอหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชามนุษยศาสตร
สากล เพ่ือความย่ังยืน (หลักสูตรนานาชาติ) คณะมนุษยศาสตร  

ผศ.ดร.พรอมพงศ สุกัณศีล

นำเสนอหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการสมัยใหมและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (หลักสูตรนานาชาติ) วิทยาลัยศิลปะ สื่อ และเทคโนโลยี 
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