
ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
 

 1. ข้ำรำชกำรกำรเมือง หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ตามที่มีกฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นข้าราชการฝ่าย
การเมือง ซึ่งอาจจะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร เช่น นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีตา ม 
มาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการการเมือง พ.ศ. 2535 หรืออาจจะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งข้าราชการ
การเมืองฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น ที่ปรึกษาประจ ารัฐสภา หรือเลขานุการประธานรัฐสภาตามมาตรา 61 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 หรืออาจเป็นผู้ด ารงต าแหน่งในราชการส่วนท้องถิ่น เช่น 
เลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือเลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
 2. ผู้ด ำรงต ำแหน่งกำรเมือง หรือ ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง รวมทั้งถ้อยค าอ่ืนในลักษณะเดียวกันนั้น 
หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่อ านวยการบริหารประเทศ หรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งเป็นถ้อยค าที่มี
ความหมายกว้างกว่าค าว่า “ข้าราชการการเมือง” โดยรวมถึงบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานด้านการเมืองทั้งหมด โดยงาน
การเมืองนั้นจะเป็นงานที่เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย (policy) เพ่ือให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจ ารับไป
บริหาร (administration) ให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดนั้น “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” จึงหมายถึงคณะรัฐมนตรี 
สมาชิกรัฐสภา และผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน2 
 
 ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา3 ได้ตอบข้อหารือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับ 
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เห็นว่า ตามที่ที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการร่างกฎหมายได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับ
ความหมายของค าว่า “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” ไว้ในบันทึก เรื่องการด ารงต าแหน่งทางการเมืองของกรรมการ
และผู้บริหารรัฐวิสาหกิจว่า หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่อ านวยการบริหารประเทศ หรือควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และบรรดาผู้ที่รับผิดชอบงานการเมืองทั้งหมด โดยงานการเมืองนั้น จะเป็นงานเกี่ยวกับการก าหนด
นโยบาย เพ่ือให้ฝ่ายปกครองที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานประจ ารับไปบริหารให้เป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดนั้น ในการควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดิน ย่อมจะต้องประกอบไปด้วยการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค 
และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามนัยมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
โดยเมื่อการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นอยู่ในความหมายของการบริหารราชการด้วยแล้ว ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่
อ านวยการบริหาร หรือควบคุมการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น จึงอยู่
ในความหมายของ “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” ด้วย และบรรดาผู้ด ารงต าแหน่งอ่ืนที่มีหน้าที่ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น 
อันได้แก่ รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหาร
ท้องถิ่น ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการช่วยเหลือการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่นในการอ านวยการบริหารหรือควบคุมการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นมอบหมาย โดยผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่ง 
และเมื่อผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งบุคคลซึ่งด ารงต าแหน่งนั้นๆ ก็ต้องพ้นจากต าแหน่งด้วย และเมื่อเทียบเคียงกับ
ต าแหน่งข้าราชการการเมือง ในต าแหน่งรองนายกรัฐมนตรี ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี และเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซึ่งมี
อ านาจหน้าที่และการเข้าสู่ต าแหน่งในลักษณะเดียวกัน และถือเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองด้วย บรรดาผู้ด ารง
ต าแหน่งรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานสภาที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น และที่ปรึกษาผู้บริหาร
ท้องถิ่น จึงอยู่ในความหมายของ “ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง” 
 
                                                           
1 มำตรำ 4 ข้ำรำชกำรกำรเมือง ได้แก่ บุคคลซึ่งรับรำชกำรในต ำแหน่งข้ำรำชกำรกำรเมือง ดังต่อไปน้ี 
(1) นายกรัฐมนตร ี (2) รองนายกรัฐมนตร ี (3) รัฐมนตรวี่าการกระทรวง      (4) รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตร ี
(5) รัฐมนตรวี่าการทบวง (6) รัฐมนตรีชว่ยว่าการกระทรวง (7) รัฐมนตรีชว่ยว่าการทบวง (8) ทีป่รึกษานายกรัฐมนตร ี
(9) ทีป่รึกษารองนายกรัฐมนตร ี (10) ทีป่รึกษารัฐมนตร ีและที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ า (11) เลขาธิการนายกรัฐมนตร ี (12) รองเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ี      
                                                             ส านกันายกรัฐมนตร ี
(13) โฆษกประจ าส านกันายกรัฐมนตร ี     (14) รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตร ี (15) เลขานกุารรัฐมนตรปีระจ าส านกันายกรัฐมนตรี 
(16) ประจ าส านักเลขาธกิารนายกรัฐมนตร ี(17) เลขานกุารรัฐมนตรวี่าการกระทรวง  (18) ผู้ชว่ยเลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวง  
(19) เลขานกุารรัฐมนตรวี่าการทบวง     (20)  ผู้ชว่ยเลขานกุารรัฐมนตรีว่าการทบวง 
2 บันทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เร่ือง การด ารงต าแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผู้บริหารรัฐวิสาหกิจ  โดยที่ประชุมใหญ่คณะกรรมการ
กฤษฎกีา (คณะกรรมการร่างกฎหมาย) กรกฎาคม 2535 
3 บันทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เร่ือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เร่ืองเสร็จ ที่ 621/2549 ธันวาคม 2549 


